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Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

L.'BJ« Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2022 .1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s&natéatii (Bp. 164/2022);

MEIS / Jon) 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

%4/201 3 prlwnd organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modlflcarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 178/2022);

L2 ,9.022, 3. PrOpunerea legislativé pentru modificarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice Gheorghe lonescu — Sisesti si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp. 191/2022),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar (Bp. 177/2022, L. 294/2022),

5. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 183/2022, L. 300/2022);

[ o/2022. 6. Propunerea legislativé pentru completarea articolului 6 din Legea nr. 31/1990 privind
soc:etétlle si completarea articolului 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil
Bp. 61/2022)

/ 2022 . 1. Propunerea legislativé privind instituirea Zilei Sportului Roméanesc in prima duminica

Jdin luna iunie (Bp. 127/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1)-(3) ale art. 77 din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 15812022, L. 272/2022);

L2305 ll o 9. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romé&nia si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea
unor acte normative privind regimul stréinilor in Romé&nia (Bp. 192/2022),

L220 /,u,gg 10. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (Bp. 100/2022);

LAEE (2022, 11. Propunerea legislativad pentru aplicarea unor masuri de sprijin pentru angajaton si
salariati in situafii de criza, altele decét cele din perioada stérii de urgenta/asedlu/alerté
(Bp. 148/2022);

L2y
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wiIJOZZJZ. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 21/1991 a
etéteniei roméne (Bp. 101/2022),

LQ'&@?L@?‘ 13. Propunerea legislativd pentru completarea unor acte normative cu privire la regimul
stréinilor in Roménia si incadrarea in munca a strainilor pe teritoriul Romaniei (Bp. 98/2022),

|23 /»22 14. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 12 litera B din OUG
r. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de sanéatate

(Bp. 156/2022);
ngo_s 22 15. Propunerea legislativd pentru instituirea Zilei Memoriale a Holodomorului
Bp. 221/2022). A

Cu deosebita consideratie,

__NINI SAPUNARU

——
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Biraul permanent al Senatului

-----------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie siin
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea unor acte normative
cu privire la regimul strdinilor in Romdnia si incadrarea in muncd a
strdinilor pe teritoriul Romadniei, initiatd de doamna deputat USR Qana-
Silvia Toiu si un grup de parlamentari USR (Bp.98/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea cadrului
legal privind regimul strainilor in Romaénia si incadrarea in munca a
strdinilor pe teritoriul Roméniei prin reducerea timpilor si a costurilor
pentru obtinerea de catre cetatenii din Ucraina a vizei de lunga sedere pentru
angajare Tn munca si a permisului unic de sedere in scop de angajare, dar si
instituirea unei taxe de urgenta pentru reducerea termenelor existente cu o
treime.

In Expunerea de motive se prevede cd diminuarea resurselor ca
urmare a reducerii costurilor pentru obtinerea de catre cetdtenii din Ucraina
a vizei de lungd sedere se compenseazd prin instituirea taxelor de
solutionare a cererilor in regim de urgenta.

Totodata, se propune restituirea sumelor platite cu titlu de taxa
suplimentard pentru eliberare in regim de urgenta, in cazul In care actele nu
sunt eliberate in termen de 10 zile.

IL. Observatii

1. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind
acordarea de sprijin si asistentd umanitard de cdtre statul romdn



cetdfenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din
zona conflictului armat din Ucraina $i Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 20/2022 privind modificarea §i completarea unor acte normative,
precum §i pentru stabilirea unor mdsuri de sprijin si asistentd umanitard,
au fost reglementate drepturile cetdtenilor ucrainieni si a resortisantilor
tarilor terte aflati in situatii deosebite care provin din zona conflictului
armat din Ucraina §i intrd in Romdnia. Astfel, la art. VI alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2022, s-au reglementat
urmatoarele:

»(1) Cetdtenii ucrainieni intrafi legal pe teritoriul Romdniei si care
nu solicitd o formd de protectie potrivit Legii nr. 122/2006 privind azilul
in Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pot fi incadrati in
muncd fdard avizul de angajare prevazut la art. 3 alin. (1) si art. 17 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd §i
detasarea strdinilor pe teritoriul Romdniei si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romdnia,
aprobatd prin Legea nr. 14/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

(2) Persoanele prevdzute la alin. (1) li se prelungeste dreptul de
sedere in scop de muncd potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
19472002 privind regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, fdrd obligativitatea obtinerii unei
vize de lungd sedere pentru angajare in muncd”.

In ceea ce i priveste pe cetdtenii ucrainieni §i resortisantii tarilor terte,
beneficiari ai protectiei temporare, acestia au dreptul de a fi angajati in
muncd de persoane fizice sau juridice, de a desfisura activititi
independente, respectind regulile profesiei, dar si activititi precum
oportunitdti educative pentru adulti, pregétire vocationald si experientd
practicd de lucru, in conformitate cu prevederile art. 133 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romdnia, cu modificdrile si
' completdrile ulterioare.

De asemenea, semnaldm faptul c&, la nivel european a fost adoptata
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie
2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane strdmutate
din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avind
drept efect introducerea unei protectii temporare, publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 71 din data de 04 martie 2022.

Potrivit art. 131 alin. (4) din Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, n situatia in care se



acordd protectie temporard prin decizia Consiliului Uniunii Europene,
Guvernul Romaniei, la propunerea Inspectoratului General pentru Imigrari,
emite o hotérdre In care vor fi prevdzute conditiile concrete de asigurare a
protectiei temporare a persoanelor strdmutate pe teritoriul statului romén,
precum si sursa de finantare a cheltuielilor determinate de asigurarea
protectiei temporare. In acest sens, a fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului
nr. 367/2022 privind stabilirea unor conditii de asigurare a protectiei
temporare, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul strdinilor.

Se impune a fi evidentiat faptul ca, potrivit art. 5 alin. (1) lit. ¢) din
Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, in vederea obtinerii avizului de
angajare, angajatorul va depune la Inspectoratul General pentru Imigrari o
cerere insotitd de declaratia pe propria raspundere a striinului ci are
cunostinte minime de limba roméind sau cunoaste o limbd de circulatie
internationala.

Apreciem, astfel, ca solutia propusa de initiatori, in sensul instituirii
unei alte categorii de cetdteni strdini care sid fie exceptati de la
obligativitatea obtinerii avizului de angajare, strict pe criteriul cunoasterii
limbii roméne la un nivel satisfdcétor, nu tine cont de prevederea legala
invocatd din cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 25/2014, context in care
se impune a fi evidentiat faptul ca legiuitorul a reglementat aceasta stare de
fapt in sensul unei conditii la obtinerea avizului de angajare, iar nu ca o
exceptie de la obligativitatea obtinerii acestui document. Asadar,
reglementarea propusd are un caracter antitetic in raport de prevederile
legale 1n vigoare.

Totodata, semnaldm faptul cid politistii din cadrul Inspectoratului
General pentru Imigrdri nu au reglementate prin lege atributii in sensul
stabilirii nivelului de cunoastere a limbii roméane, o astfel de evaluare
necesitand, in opinia noastra, o expertiza specializata.

De asemenea, mentiondm ca institutia avizului de angajare are rolul
de a preveni primirea pe teritoriul Romaniei si reglementarea sederii unor
cetateni strdini fira a fi respectate prevederile legale In vigoare. Astfel, este
evitatdi munca nedeclaratd si este prevenitd sederea ilegald pe teritoriul
Romaniei.

2. In prezent, viza roména se solicitad online de cétre toate persoanele
care doresc s& aplice pentru viza. Prezenta fizica este necesard doar pentru
prezentarea unor documente in original, la momentul interviului si, ulterior,



in ipoteza aprobarii cererii, a pasaportului pentru aplicarea colantului de
Viza.

Propunerea legislativd nu aduce beneficii suplimentare solicitantului
vizei, avind in vedere cd prezentarea acestuia in fata autoritatii care
elibereaza viza este necesara cel putin in situatiile descrise anterior.

In egald masurd subliniem ci procedura de solutionare a cererii de
vizd, termenele in care se solutioneaza si autoritatea care elibereaza, efectiv,
colantul de vizd, in cazul aprobdrii cererii, sunt stabilite in legea-cadru in
domeniul strainilor, prin dispozitii normative care se completeazd in
ansamblu. Prin urmare, ar fi necesar a fi adaptatd, integral, intreaga
legislatie Tn domeniu.

Cu toate acestea, avand In vedere contextul actual din Ucraina, atat la
nivelul Ministerului Afacerilor Externe cét si al misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare din Ucraina au fost dispuse mésurile necesare, in limitele
competentelor, pentru eliberarea cu celeritate a vizelor.

De asemenea, precizam cé cetdfenii ucrainieni sunt scutiti de plata
taxel pentru obtinerea vizei de lungd sedere, in baza Acordului din 6 mai
2016 intre Guvernul Romaniei si Cabinetul de Ministri ai Ucrainei privind
exonerarea de la plata taxei de vizad pentru eliberarea vizelor de lunga
sedere.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative. : '

Cu stima,

" HANE
Domnului senator Florin-Vasile CITU V NN

Presedintele Senatului
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